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Henvendelse fra KL med spargsmal om aflysning af kommu-
nalbestyrelsesmader af hensyn til at mindske risikoen for co-
ronasmitte

Henvendelsen

KL har den 12. marts 2020 telefonisk anmodet Social- og Indenrigsministeriet om en
skriftlig tilkendegivelse om, hvorvidt kommunalbestyrelsesmgder med henvisning til
risikoen for smitte med coronavirus og de tiltag, som regeringen har iveerksat i den
anledning, skal eller kan aflyses eller alternativt atholdes f.eks. som videomgder. En
kommune har stillet tilsvarende spgrgsmal for s vidt angir udvalgsmeder samt
spurgt, om udvalgssager kan afggres pa skriftligt grundlag.

Reglerne

Efter § 8, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse treeffer kommunalbestyrelsen beslut-
ning om, hvornar og hvor ordinaere mader skal atholdes. Madeplanen offentliggeres i
begyndelsen af hvert regnskabsér. Ordinart mgde atholdes som regel mindst en gang
om maneden. Tid og sted for mgdet offentliggares.

Mgadeplanen er bindende, men kan altid aendres, hvis der er enighed herom i kommu-
nalbestyrelsen, der ogsa i enighed kan aflyse et mgde. Herudover kan et kommunalbe-
styrelsesmgde aflyses, hvis et flertal i kommunalbestyrelsen finder det ngdvendigt.
Borgmesteren kan kun pa egen hind aflyse et made, hvis der slet ingen sager er til
behandling, eller hvis der er tungtvejende grunde til at aflyse. Som sddanne tungtve-
jende grunde er i litteraturen naevnt vejr- eller trafikforhold, som ger det umuligt for
flere af medlemmerne at komme frem til mgdet. De vilkér, der galder for at flytte et
meade, er de samme som galder for at aflyse et mgde. Der henvises til Hans B. Thom-
sen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 80.

Efter § 10, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse er kommunalbestyrelsens
mgder offentlige. Dgrene kan kun lukkes, hvis der under behandlingen af en sag vil
blive eller forventes at blive fremdraget fortrolige oplysninger. Der henvises til Hans B.
Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 100 f. Be-
stemmelsen i lovens § 10 er til hinder for, at kommunalbestyrelsesmgder atholdes som
telefonmader, idet offentligheden herved vil blive afskaret fra at overvaere forhandlin-
gerne.

For udvalg gaelder tilsvarende regler om vedtagelsen af en som udgangspunkt binden-
de mgdeplan, som det der er beskrevet ovenfor vedrgrende kommunalbestyrelsen, jf.
§ 20, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Da udvalgsmeder er lukkede, kan de af-
holdes som telefonmgder. Med mindre det er i strid med udvalgets forretningsorden



eller mgdeplan, vil udvalgets formand kunne treffe bestemmelse om at aftholde et
mede som telefonmede. Hvis aftholdelse af telefonmade er i strid med udvalgets for-
retningsorden eller madeplan, kraever afholdelse af et telefonmgde enighed i udvalget.

Udvalgene udgver deres virksomhed i mgder. P4 denne baggrund mé det legges til
grund, at adgangen til at afgare udvalgssager ved cirkulation eller pr. e-mail el. lign. er
begrenset bade séledes, at alle medlemmerne skal vare enige herom, hvis en sag skal
afggres pd denne made, og siledes at denne afggrelsesmade kun kan anvendes for
“enkelte sager”.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2010, S. 205.

Kravet om indferelse af kommunalbestyrelsens og udvalgs beslutninger i en beslut-
ningsprotokol og underskrift heraf, jf. § 13, stk. 1, og § 20, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse, kan opfyldes ved anvendelse af en elektronisk protokol og elektronisk
signatur og kraever ikke, at medlemmerne er samlet, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 113 0g 208.

Det folger af henholdsvis § 31, stk. 1, og § 22, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, at
borgmesteren henholdsvis udvalgets formand pa kommunalbestyrelsens henholdsvis
udvalgets vegne kan afggre sager, der ikke taler opsattelse.

Se i gvrigt KL’s og det tidligere Jkonomi- og Indenrigsministeriums vejledning med
titlen ”Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, 2017, kapitel 1. Vejled-
ningen  findes  her:  https://www.kl.dk/media/10955/det-politiske-arbejde-i-
kommunalbesty-relse-og-udvalg.pdf . Der henvises ogsa til Rapport fra Arbejdsgrup-
pen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, 2009, s. 32 ff. Rapporten findes
her: https://sim.dk/media/15142/rapport-fra-arbejdsgruppen-om-
kommunalpolitikernes-rolle-og-arbejdsvilkaar.pdf.

Den nuvarende situation

Regeringen har i den nuvaerende situation taget en rakke initiativer for at mindske
risikoen for smitte med Coronavirus. Disse omfatter bl.a. anbefalinger vedragrende
forsamlinger af personer og fysisk afstand mellem personer. Regeringen ventes med
virkning fra starten af uge 12 at indfere forbud mod at samle flere end 100 personer
indendgrs.

Den 11. marts 2020 har Medarbejder- og Kompetencestyrelsen vedrarende afholdelse
af mader anbefalet statslige myndigheder, at man ngje overvejer ngdvendigheden af
fysiske mader. Der er opfordret til, at mader afholdes som video- eller telefonmgader,
nér det er muligt og giver mening. Hvis det vurderes ngdvendigt at afholde et fysisk
mgde, bor der som minimum vere god plads mellem deltagerne, god udluftning og sa
fa deltagere som muligt.

Overvejelser

Reglerne om planlaegning, afholdelse og eventuel aflysning eller flytning af kommu-
nalbestyrelses- eller udvalgsmader er ikke a&ndret som folge af den nuvarende situati-
on, hvor der er sarligt fokus pa at forebygge spredning af coronavirus. Kommunerne
skal overholde disse regler ogsa i den nuverende situation.

Det er imidlertid Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunernes mulig-
heder for at overholde retningslinjer, der svarer til de anbefalinger, der gelder for



statslige myndigheders afholdelse af mader, i den nuvarende situation méa inddrages
ved fortolkningen af de regler, der galder for planlaegning og atholdelse af meder i
kommunalbestyrelse og udvalg.

Det er ogsa Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det forhold, at kommunalbe-
styrelsen som lokalt forvaltningsorgan varetager vasentlige opgaver, der er af stor
betydning for borgerne, bar tilleegges vaesentlig betydning ved fortolkningen af regler-
ne om planlagning, aftholdelse og eventuel aflysning eller flytning af kommunalbesty-
relses- og udvalgsmgder. For s vidt angar kommunalbestyrelsesmgder ma det endvi-
dere indgé i fortolkningen, at disse mgder efter loven er offentlige, og at dette kun kan
fraviges for si vidt angar dagsordenspunkter, hvor der ma forventes at komme fortro-
lige oplysninger frem.

Vurdering

Det bemerkes, at Social- og Indenrigsministeriets vurdering er baseret pa de den 13.
marts 2020 foreliggende omstandigheder, herunder de tiltag som regeringen pa dette
tidspunkt har ivaerksat for at mindste risikoen for smitte med coronavirus.

Kommunalbestyrelsesmader

Henset til kommunalbestyrelsens funktion og opgaver vil et kommunalbestyrelsesmo-
de efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse veere et nedvendigt mede, der in-
den for tilsvarende rammer som de anbefalinger, der er givet statslige myndigheder,
vil kunne afholdes som et fysisk made med god plads mellem de deltagende medlem-
mer, god udluftning og sa fa deltagere som muligt. Der vil séledes f.eks. kunne fastsaet-
tes retningslinjer om, at medlemmer placeres pid en anden made i byradssalen end
saedvanligt, sa der bliver starre fysisk afstand imellem dem.

Social- og Indenrigsministeriet leegger herved ud over det anferte om kommunalbesty-
relsens funktion og opgaver navnlig vagt pa, at kommunalbestyrelsens mgdeplan af
hensyn til mindretal i kommunalbestyrelsen er bindende, at kommunalbestyrelsen er
det kompetente organ, der skal treffe beslutningerne, at beslutningerne netop skal
treeffes af dette kollegiale organ i et made, hvor medlemmerne under oververelse af
offentligheden har mulighed for at udveksle synspunkter, og at det er muligt at atholde
mgderne under overholdelse af de anbefalinger, som er givet til statslige myndigheder
om aftholdelsen af ngdvendige fysiske mader.

Social- og Indenrigsministeriet finder ikke, at det forhold, at borgmesteren efter loven
kan traeffe beslutninger, der ikke kan udsaettes, kan s&endre denne vurdering af mgder-
ne som ngdvendige mader.

Under hensyn til den foreliggende helt szrlige situation, hvor det generelt anbefales,
at personer ikke samler sig i starre forsamlinger, og at mgder har sé fa deltagere som
muligt, er det endvidere Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbe-
styrelsesmgder, der efter loven er offentlige, vil kunne afholdes som fysiske moder
saledes, at offentlighedens adgang til mgderne alene etableres ved elektronisk video-
og/eller lydtransmission fra madet. En beslutning herom vil efter ministeriets opfat-
telse kunne treeffes af borgmesteren som gverste leder af forvaltningen.

Hvis kommunen ikke har mulighed for at video- eller lydtransmittere fra kommunal-
bestyrelsesmadet, mé den give offentligheden adgang til medet, i det omfang de naevn-
te anbefalinger om god plads mellem deltagerne, god udluftning og fa deltagere vil
kunne overholdes. Kommunen vil séledes kunne fastsatte retningslinjer om, at kun
nogle af tilhgrerpladserne benyttes, og at der skal veere en vis afstand mellem tilhgrer-



ne. Dette vil kunne betyde, at der lukkes veesentligt feerre deltagere ind end normalt,
og det mé senest fra begyndelsen af uge 12 under alle omstaendigheder péses, at der
ikke er mere end i alt 100 personer forsamlet under mgdet. Dette tal omfatter alle de
tilstedevaerende i lokalet, herunder medlemmerne af kommunalbestyrelsen.

Hvis det er teknisk muligt for kommunen at etablere en offentlig video- og/eller lyd-
transmission af et video- eller telefonmade, er § 10, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse i den foreliggende helt szrlige situation endvidere ikke til hinder for, at kommu-
nalbestyrelsesmgdet atholdes som et video- eller telefonmade, der ogsa transmitteres
offentligt. Dette forudsetter, at den offentlige transmission kan ske pa en sddan méade,
at tilhgrerne far en reel mulighed for ad denne vej at folge madet, herunder at folge
med i, hvilket medlem der har ordet, og hvad vedkommende siger.

Afholdelse af kommunalbestyrelsesmgdet som et video- eller telefonmgde kraever dog,
i det omfang der er tale om en fravigelse af kommunalbestyrelsens mgdeplan, enighed
i kommunalbestyrelsen. Afholdelse af kommunalbestyrelsesmadet som et video- eller
telefonmede forudsatter endvidere, at alle medlemmer har det nedvendige udstyr og
de forngdne forudsetninger for at deltage pa denne made, og at der kan anvendes en
elektronisk beslutningsprotokol.

Om aflysning eller flytning af kommunalbestyrelsesmoder

For sé vidt angar borgmesterens mulighed for pd egen hand at aflyse et mode i kom-
munalbestyrelsen skal Social- og Indenrigsministeriet bemarke, at dette — med min-
dre der slet inden sager er til behandling — kraever tungtvejende grunde.

Som det fremgar ovenfor, er de p.t. foreliggende ganske sarlige forhold vedrarende
coronavirus, herunder de af regeringen p.t. iveerksatte foranstaltninger og anbefalin-
ger, ikke i sig selv sddanne tungtvejende grunde. Social- og Indenrigsministeriet laeg-
ger herved vagt pd, at kommunalbestyrelsesmgder er ngdvendige mgader, der inden
for tilsvarende rammer som de anbefalinger, der er givet statslige myndigheder, vil
kunne atholdes som fysiske magder med god plads mellem de deltagende medlemmer,
god udluftning og si fa deltagere som muligt, samt p4, at offentlighedens adgang efter
loven ogsa kan sikres gennemfert under overholdelse af de navnte anbefalinger.

P4 den baggrund er det ogsa Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de af rege-
ringen p.t. iveerksatte foranstaltninger og anbefalinger ikke i sig selv gor det nedven-
digt at aflyse kommunalbestyrelsesmgder. Kommunalbestyrelsens flertal kan séledes
ikke med henvisning til disse foranstaltninger og anbefalinger aflyse et made. fordi det
er ngdvendigt.

Kommunalbestyrelsen kan altid, nar der er enighed herom, aflyse et made. Dette krae-
ver ingen begrundelse. Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det — i
hvert fald under de foreliggende ganske sarlige omstendigheder — ikke er nedvendigt,
at denne enighed konstateres i et mgde i kommunalbestyrelsen. Den vil eksempelvis
kunne konstateres ved elektronisk eller telefonisk kontakt fra borgmesteren (forvalt-
ningen) til hvert enkelt medlem.

Udvalgsmader

Ogsé udvalgsmader er henset til kommunernes funktion nedvendige mader, der inden
for tilsvarende rammer som de anbefalinger, der er givet statslige myndigheder, vil
kunne atholdes som fysiske mader med god plads mellem de deltagende medlemmer,
god udluftning og sa fa deltagere som muligt. Der vil sdledes f.eks. kunne fastseettes



retningslinjer om, at medlemmer placeres pa en anden made i mgdelokalet end saed-
vanligt, s& der bliver storre fysisk afstand imellem dem.

Om muligheden for aflysning eller flytning af udvalgsmeder gelder séledes, at dette
alene kan ske, nar der er enighed herom i udvalget, jf. ovenfor vedrerende kommunal-
bestyrelsesmader.

Da udvalgsmeder er lukkede meder, vil udvalgsmeder kunne afholdes som telefon-
eller videomgder, med mindre noget andet er fastsat i udvalgets forretningsorden eller
medeplan. Hvis medlemmerne er enige om pa denne méde at fravige forretningsorde-
nen eller madeplanen, vil medet dog alligevel kunne afholdes som telefon- eller vi-
deomgde.

Afholdelse af mgderne som telefon- eller videomgder forudsatter endvidere, at alle
medlemmer har det det ngdvendige udstyr og de forngdne forudsaetninger for at del-
tage pa denne méde, og at der kan anvendes en elektronisk beslutningsprotokol.

Hvis alle medlemmer af et udvalg er enige herom, kan “enkelte sager” ogsa afggres af
udvalget pa skriftligt grundlag, herunder f.eks. pr. e-mail. Det forhold, at det kun er
enkelte sager, der ved enighed kan afggres pa denne méde, giver det enige udvalg en
vis margin for at beslutte, hvornar en sag kan afggres pa skriftligt grundlag, men er til
hinder for, at vaesentlige dele af udvalgets arbejde foregér pa denne made. Efter Social-
og Indenrigsministeriets opfattelse indebzrer de p.t. foreliggende ganske serlige for-
hold vedrgrende coronavirus ikke, at udvalgsarbejdet generelt kan forega pa skriftligt
grundlag.

Vedrerende § 69 i lov om kommunernes styrelse

I tilknytning til ovennaevnte skal Social- og Indenrigsministeriet bemaerke, at § 69 i lov
om kommunernes styrelse om nedstyre efter sin ordlyd finder anvendelse, hvor det
under krise eller krig er umuligt at samle kommunalbestyrelsen til made. Ved krise
forstés efter lovens forarbejder “truende udsigt til krig”, jf. Folketingstidende 1992-93,
tillaeg A, sp. 4262, og 4290. Bestemmelsens anvendelse forudsatter séledes, at det er
umuligt at samle kommunalbestyrelsen til mgde pa grund af krig eller truende udsigt
til krig. Bestemmelsen finder sdledes ikke anvendelse i den nuvarende situation.



